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BEDZIE BEZPLATNA POMOC PRAWNA DLA NAJUBOZSZYCH

Bezptatna pomoc prawna dla najubozszych Polakéw? Wiele wskazuje na to, ze juz
niedtugo stanie sie to faktem. W ciggu najblizszego miesigca do Sejmu wptynie
przygotowany przez rzad projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji

W Opolu prawnej.

zapewnia

opieke Nad dokumentem przez wiele miesiecy pracowato Ministerstwo Sprawiedliwosci. Obecnie
seniorom znajduje sie w koncowej fazie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Jak zauwaza resort problem wydaje sie dotyczy¢ zwtaszcza osdb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem. Autorzy raportu ,Korzystajacy i niekorzystajacy z poradnictwa
prawnego i obywatelskiego raport czgstkowy” wyodrebnili dwa gtéwne typy beneficjentow
pomocy prawnej:

strona 3

»,hiesmiatych petentow” (osoby znajdujace sie w bardzo trudnej, niekiedy nawet
dramatycznej sytuacji nie tylko materialnej, ale takze osobistej - w ich wypadku
wystepowat nie jeden problem prawny, ale caty splot probleméw, potagczonych i wzajemnie
sie warunkujacych) i

»~Swiadomych klientow” (osoby traktujgce pomoc jako mniej lub bardziej nalezng ustuge,
majace wyzsze wymagania).

Z wokandy,
czyli ciekawe
orzeczenia
sadow
Wydaje sie, ze to wiasdnie pierwsza z grup wymaga priorytetowego wsparcia, gdyz druga
jest obecnie w stanie skorzysta¢ z pomocy prawnej Swiadczonej m.in. przez organizacje
pozarzgadowe. Za koncepcjg ograniczenia (na obecnym etapie) bezptatnego systemu
pomocy prawnej do 0oséb szczegdlnie potrzebujacych opowiedzieli sie takze autorzy
opracowania ,,System nieodptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce
Propozycje rozwigzan modelowych i zatozen polityki panstwa”.
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BEDZIE BEZPLATNA POMOC PRAWNA DLA NAJUBOZSZYCH

Istniejaca sie¢ pomocy prawnej
pozostawia wiele do zyczenia. Z
ankiety przeprowadzonej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci na
szczeblu powiatéw i gmin wytania
sie obraz bardzo zréznicowanej
dostepnosci do pomocy prawnej:

B Swiadczenie pomocy prawnej
(obecnie)
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Odsetek powiatowy (lewy panel) i
gmin (prawy panel), w ktérych
prawnicy - adwokaci i radcowie
prawni - udzielajg nieodptatnej
pomocy prawnej

Projektowany system bedzie sktadat
sie z dwdéch modutéw: nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnej
informacji prawne;j.

Darmowg pomoc prawng (na etapie
przedsgdowym) otrzyma obywatel
uprawniony do otrzymywania
pomocy spotecznej zas dostep do
informacji o prawie uzyska kazdy
obywatel. Projekt ustawy pozwala
na wykorzystanie doswiadczenia i
dorobku organizacji pozarzadowych
zachowujgc wszystkie
dotychczasowe formy $wiadczonej
przez nie pomocy.

Bezptatna pomoc prawna bedzie

-
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skierowana do 0s6b uprawnionych

do korzystania z pomocy spoteczne;j

z powodu m.in.: ubdstwa,
niepetnosprawnosci, sieroctwa,

bezrobocia, przemocy w rodzinie, a

takze wielodzietnosci.
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Z pomocy beda mogli korzystaé
takze posiadacze oraz osoby, ktére
ucierpig np. w sytuacji kleski
zywiotowej.

W skali catego kraju powstanie
co najmniej 1549 punktow, w
ktorych nieodptatnie bedzie
Swiadczona pomoc prawna przez
adwokatéw lub radcéw prawnych
oraz 42 stanowiska na potrzeby
udzielania informacji prawnej za
posrednictwem infolinii.

Nieodptatna pomoc prawna
Bedzie przystugiwac osobie
fizycznej, ktdrej w okresie roku
poprzedzajacego zwrécenie sig 0
udzielenie pomocy prawnej zostato
przyznane $wiadczenie z pomocy
spotecznej lub w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktéra spetnia
warunki przyznania takiego

Swiadczenia.

Pomoc prawna begdzie polegata na:
1. poinformowaniu osoby
uprawnionej o obowigzujgcym
stanie prawnym, przystugujacych jej
uprawnieniach lub spoczywajgcych
na niej obowigzkach;

B Brak swiadczenia pomocy
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2. wskazaniu osobie uprawnionej
sposobu rozwigzania dotyczacego
jej problemu prawnego;

3. pomocy w sporzadzeniu
wymagajgcego wiedzy prawniczej
projektu pisma w zakresie
niezbednym do udzielenia pomocy,
Z wytgczeniem pism procesowych w
postepowaniach przygotowawczym
lub sgdowym i pism w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

4. sporzadzeniu projektu pisma
procesowego o zwolnienie od
kosztow sgdowych lub o
ustanowienie petnomocnika z
urzedu.

Pomoc nie bedzie natomiast
obejmowata spraw z zakresu prawa
podatkowego, celnego,
dewizowego, handlowego i
dziatalnosci gospodarczej, z
wyjatkiem jej rozpoczynania.






BEDZIE BEZPLATNA POMOC PRAWNA DLA NAJUBOZSZYCH

W udzielanie pomocy prawnej bedag
zaangazowane jednostki
samorzadu terytorialnego oraz
prawnicze samorzady zawodowe.
Powiat bedzie zawierat
porozumienie z gminami na
obszarze tego powiatu w sprawie
wykonywania zadania polegajacego
na udzielaniu pomocy prawnej,
okreslajace w szczegolnosci:

1. gminne lub powiatowe jednostki
organizacyjne, w ktérych beda
usytuowane punkty pomocy
prawnej;

2. harmonogram wskazujacy dni i
godziny, w ktérych bedzie udzielana
pomoc prawna;

3. zasady wspbdtpracy w zakresie
zapewnienia warunkow lokalowych
adwokatom i radcom prawnym
udzielajacym pomocy prawne;j.
Powiat bedzie rowniez corocznie
zawierat z okregowg rada
adwokacka i radg okregowej izby
radcéw prawnych wtasciwymi dla
siedziby wtadz powiatu
porozumienie w sprawie udzielania
pomocy prawnej na obszarze
powiatu, okreslajace w
szczegoblnosci:

1. liczbe adwokatéw i radcow
prawnych, ktérzy beda udziela¢
pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udziatu adwokatéw

i radcéw prawnych w wykonywaniu
tego zadania;

2. zobowigzanie dziekanéw
okregowej rady adwokackiej i rady
okregowej izby radcédw prawnych do
imiennego wskazywania adwokatéw
i radcéw prawnych, z ewentualnym
wskazaniem preferowanych
dziedzin prawa, wyznaczonych do
udzielania pomocy prawnej;

3. szczego6towe zasady
wynagradzania adwokatow i radcéw
prawnych udzielajacych pomocy
prawne;.

Pomocy prawnej bedzie udzielat
osobiscie adwokat lub radca prawny
na podstawie umowy zawartej z
powiatem.

Nieodptatna informacja prawna
Nieodptatna informacja prawna
bedzie przystugiwaé réwniez tylko
osobom fizycznym. Obywatel
uzyska informacje o
obowigzujacych aktach
normatywnych regulujacych
przedstawione zagadnienie,
sposobach uzyskania pomocy
prawnej lub innego rodzaju pomocy
dotyczacej rozwigzania probleméw
prawnych.

Wojewoda bedzie prowadzi¢
wojewoOdzkie centrum informagciji
prawnej wchodzgce w sktad urzedu
wojewddzkiego. W wojewddzkim
centrum informacji prawnej bedzie

ZAPEWNIA OPIEKE SENIOROM

Opolski oddziat Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej zapewni opieke
najstarszy mieszkaricom gminy
Lesnica. PKPS w Opolu ztozyt
najlepsza oferte w ogtoszonym
przez gming przetargu. Zgodnie z
prawem gmina musi zapewnic
ustugi opiekuncze dla osob
niesamodzielnych. Wtadze gmin
samodzielnie ustalajg kryterium
dochodowe, na podstawie ktérego
pomoc jest finansowana w catosci
przez samorzad. Po przekroczeniu
tego kryterium za opieke musi

zaptacic¢ senior lub jego dzieci. By
jednak pociagna¢ je do obowigzku
alimentacyjnego wobec rodzica, ten
musi sie na to zgodzi¢. Opolski
PKPS bedzie swiadczy¢ ustugi
opiekuncze za 13,50 zt za godzine.
Zatrudnieni przez PKPS
opiekunowie beda mieli w zakresie
swoich obowigzkéw migdzy innymi
robienie porzadkdéw, zakupow,
gotowanie czy wyjscie na spacer.
Witadze Lesnicy licza, ze oferta
spotka sig z duzym
zainteresowaniem, takze w

prowadzona obstuga infolinii, za
ktérej posrednictwem bedzie
udzielana informacja prawna.

Organizacje ustugi
telekomunikacyjnej w zakresie
infolinii zapewni Minister
Sprawiedliwosci. Realizacje zadania
polegajacego na udzielaniu
informacji prawnej w wojewddzkim
centrum informaciji prawnej
wojewoda powierzy organizaciji
pozarzadowej, wytanianej corocznie
w otwartym konkursie ofert.
Zapowiadany projekt ministerstwo
sprawiedliwos$ci reklamuje jako
istotny element wygtoszonego 1
pazdziernika 2014 r. exposé
Prezesa Rady Ministréw Ewy
Kopacz, ktéra moéwita o stworzeniu
programu ,Prawo dla kazdego”.
Dzieki wspétpracy rzadu,
samorzgdow i organizaciji
pozarzadowych zagwarantuje on
bezptatny dostep do darmowych
porad prawnych na poziomie
lokalnym i zniweluje zbyt czesto
wystepujaca w naszym kraju bariere
finansowg do korzystania z dobre;j
ustugi prawne;j.

Przepisy dotyczace nieodptatne;j
pomocy prawnej majg wejs¢é w zycie
od poczatku 2016 roku, a te
odnoszace sie do informacji
prawnej od poczatku roku 2017.

oprac. na podstawie materiatow MS

charakterze komercyjnym.
Samorzadowcy liczg na to, ze z
odptatnej pomocy PKPSu
skorzystajg takze rodziny senioréw,
ktore mieszkajg za granica i ktore
bedzie staé, aby samodzielnie
ponies¢ koszty opieki dla cztonkow
ich rodziny. Ustugi opiekuncze sg
kolejnym elementem programu
socjalnego Lesnicy. Ustugi
medyczne $wiadczy juz w gminie
Caritas.




Z wokandy: [})]omoc spoteczna nie moze by¢ statym

zrodiem dochodu

Teza: Strona korzystajaca ze
Swiadczen celowych z pomocy
spotecznej nie moze oczekiwac
zaspokojenia kazdej zgtoszonej
potrzeby w satysfakcjonujacym ja
zakresie, albowiem pomoc celowa
jest jedynie wsparciem i nie moze
by¢ pojmowana jako state zrédto
dochoddw.

*kkkk

Skarzacy J. G. wystgpit do Osrodka
Pomocy Spotecznejw W. o
przyznanie celowej pomocy
finansowej z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw dojazdu na
rehabilitacje. Podat, ze utrzymuje sie
z niewielkiego gospodarstwa rolnego
oraz ze brakuje mu pieniedzy na
normalne funkcjonowanie, naprawe
zuzytego sprzetu i maszyn oraz na
remont domu przed zima. Nadto
zostat skierowany na zabiegi
rehabilitacji kregostupa, na ktére
musi dojezdzac kilkanascie
kilometrow w jedng strone. Nie
okreslit jakiej kwoty pomocy oczekuje
i jakim $rodkiem transportu bedzie
dojezdzac na zlecong rehabilitacje.

Kierownik O$rodka Pomocy
Spotecznej w W. po
przeprowadzeniu postepowania
orzekt o przyznaniu stronie
jednorazowego zasitku celowego w
kwocie 100 ztotych na pokrycie
kosztéw zwigzanych z dojazdami na
rehabilitacje. Z decyzjg tq
wnioskodawca sie nie zgodzit i
wniost odwotanie. W odwotaniu
stwierdzit, ze przyznana pomoc jest
zbyt niska i nie pokryje kosztu
dojazdéw na wszystkie zabiegi a
sam nie posiada wtasnych srodkéw
na ten cel i zmuszony bedzie
przerwac rehabilitacje.

WSA w Bialymstoku uznalt, ze:

Stosownie do art. 39 ust. 112
ustawy o pomocy spotecznej zasitek
celowy moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej, w szczegdlnosci na
pokrycie czesci lub catosci kosztéw
zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w
mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. Sformutowanie przepisu
"moze by¢ przyznany" oznacza, ze
decyzja w przedmiocie przyznania
zasitku celowego ma charakter
uznaniowy. Uzyskanie tego
Swiadczenia nie zalezy wytgcznie od
spetnienia obowigzkowego,
ustawowo wymaganego kryterium
dochodowosci wynikajacego z art. 8
ustawy o pomocy spotecznej i
jednego z kryteribw w skazanych w
art. 7 ust. 2 — 15 ustawy (np.
sieroctwa, bezrobocia,
niepetnosprawnos$ci, przemocy w
rodzinie, bezradnosci, zdarzenia
losowego itp.). Jako swiadczenie
nieobligatoryjne zasitek celowy moze
bowiem nie zostaé przyznany w
ogdle, gdy organ oceni, ze istniejg —
po stronie wnioskodawcy lub organu
- okoliczno$ci uniemozliwiajace
uwzglednienie wniosku o przyznanie
tej formy pomocy lub moze by¢
przyznany jedynie w cze$ci zgdanej
przez strone. Uzasadnienie decyzji
uznaniowej w przedmiocie zasitku
celowego powinno zawiera¢
wyczerpujaca i rzetelna analize
okolicznosci majgcych wptyw na
wydane rozstrzygniecie, w tym
wskazanie i analize okolicznosci,
kt6ére spowodowaty odmowe
przyznania pomocy lub ograniczenie
jej zakresu.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 10 lutego 2015 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 1088/14

Polski Komitet Pomocy
Spotecznej

Biuro Rady Naczelnej w
Warszawie

ul. Wiejska 18/20
00-490 Warszawa

tel.: (22) 621 58 77

tel.: (22) 629 37 43

tel.: (22) 629 63 26

fax.: (22) 628 20 25

e-mail: rn@pkps.org.pl
www.pkps.org.pl

POLSKI KOMITET POMOCY
SPOtECZNEJ powstat 15
pazdziernika 1958 roku.
Jestesmy organizacjg
pozarzadowg. PKPS jest
zarejestrowany jako
stowarzyszenie charytatywne
(nr KRS 0000041349). Dziatamy
na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, a siedzibg naszych
witadz naczelnych jest
Warszawa.

JESTESMY
STOWARZYSZENIEM
ksztattujgcym postawy
spoteczne, sprzyjajace
bezposredniemu uczestnictwu w
dziataniach na rzecz oséb
potrzebujacych pomocy.

NASZA MISJA jest niesienie
fachowej pomocy, udzielanie
materialnego i organizacyjnego
wsparcia oraz przywracanie
nadziei i poczucia
bezpieczenstwa ludziom
znajdujacym sie w trudnych
sytuacjach zyciowych, w
szczegoblnosci biednym,
bezdomnym, samotnym i
opuszczonym.






